
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O 
FISKALNEM PRAVILU (ZFisP-1)

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
Predlog zakona predvideva spremembo in dopolnitev Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni 
list RS, š t. 24/25). V veljavnem Zakonu o fiskalnem pravilu (ZFP) ni posebnih določb, ki bi 
omejevale posamezne izdatkovne kategorije državnega proračuna. To omogoča 
nesorazmerno povečevanje izdatkov na določenih področjih, tudi v obdobjih, ko so druge 
proračunske kategorije zaradi fiskalnih omejitev podvržene zadržanosti.

Zaradi vse pogostejš ih razprav o prioritetah javne porabe in glede na zaveze trajnostnega 
upravljanja javnih financ, se predlaga uvedba posebnega fiskalnega varovala za izdatke, 
namenjene obrambi. Predlog odgovarja na potrebo po demokratičnem nadzoru nad rastjo 
obrambnih izdatkov in zasleduje načela preglednosti, predvidljivosti ter družbene 
soglasnosti pri odločanju o takšnih proračunskih spremembah.

S tem zakonom so v Sloveniji neposredno ali posredno povezani naslednji predpisi:
- Zakon o javnih financah (ZJF)
- Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije
- Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi
- Ustava Republike Slovenije (člen 90, člen 148)

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA
Cilj predloga je zagotoviti sorazmerno, fiskalno odgovorno in demokratično kontrolirano 
rast obrambnih izdatkov. Cilj je tudi preprečiti militarizacijo slovenske družbe in prehod na 
vojno gospodarstvo v korist tujega vojaško – industrijskega kompleksa, ki bi zmanjšal 
kvaliteto ž ivljenja slovenskih državljanov. 

Osnovno načelo predloga je, da obrambni izdatki ne morejo rasti bistveno hitreje od 
inflacije in splošnega proračunskega okvirja brez soglasja š irše javnosti.

Predlog uvaja novo določbo v 3. člen ZFP, ki določa:
- da se lahko izdatki za obrambo povečajo največ za inflacijo + 5 % letno,
- da je kakršnokoli preseganje te meje dovoljeno le ob soglasju Državnega zbora in potrditvi 
na referendumu.

II. BESEDILA ČLENOV



1. člen

V Zakonu o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, š t. 24/25) se v 3. členu doda nov, tretji 
odstavek, ki se glasi:

"(3) Izdatki za obrambo v državnem proračunu se na letnem nivoju ne smejo povečati za 
več kot znaša povprečna letna inflacija v preteklem letu, povečana za 5 odstotkov. Viš je 
povečanje je dovoljeno le, če takšno povečanje potrdi tako Državni zbor kot tudi državljani 
na zakonodajnem referendum, vendar skupni izdatki za obrambo v nobenem primeru ne 
smejo presegati 2% bruto družbenega proizvoda. "

        2.    člen

Zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu: 

Z omejitvijo letnega povišanja stroškov za obrambo se preprečuje militarizacija slovenske 
družbe in tihi prehod na vojno gospodarstvo, ki ne podpira kvalitete ž ivljenja državljanov 
temveč jo zmanjšuje. Če bi priš lo do nepredvidenih potreb za večje povišanje, je to še vedno 
možno s potrditvijo državljanov na zakonodajnem referendumu.  Z omejitvijo skupnih 
stroškov za obrambo v viš ini 2% BDP se spoštuje  zaveza iz pristopne pogodbe v zvezo 
NATO, kot je bila predstavljena državljanom pred izvedbo referenduma o vstopu v NATO. 
Vsako povečanje izdatkov pod pretvezo mednarodnih obveznosti, bi zahtevalo ponovno 
preverjanje volje ljudstva na referendumu. 

K 2. členu:

Gre za standardno določbo o začetku veljavnosti.
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