PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O OBRAMBI

L UVODNA OBRAZLOZITEV

Ta predlog zakona spreminja Zakon o obrambi (ZObr, UL RS, st. 103 /04 - uradno
preciSceno besedilo, s spremembami in dopolnitvami). Obstojeci Zakon o obrambi
ne vsebuje jasne in nedvoumne dolocbe, ki bi izrecno prepovedovala moZnost
vpletanja Republike Slovenije v vojaske konflikte zunaj obmocja njenih obrambnih
zavezniStev (EU in NATO) ali brez mandata Organizacije zdruZenih narodov. TakSno
ravnanje bi sicer pomenilo krsitev miroljubne politike in nevmeSavanje v vojne, kot
to dolocata 2. in 8. ¢len Ustave Republike Slovenije. Kljub temu se prav to dogaja pri
vojaski pomoci Ukrajini, kateri Slovenska vlada neutemeljeno nudi razli¢ne vrste
pomoci (tudi v vojaski opremi in usposabljanju), kar je v nasprotju s slovenskim
pravnim redom in interesi vecine slovenskih drzavljanov. Gre za skodljivo in
nedopusno vpletanje v vojaski konflikt v drzavi, ki ni niti ¢lanica EU niti ¢lanica
NATA. Zato je nujno sprejeti dopolnitve Zakon o obrambi in v njih nedvoumno
dolociti tudi prepoved vpletanja v vojne pod pretvezo razvojne ali finan¢ne pomoci,
tudi ce gre za skupne obvode v okviru obrambnih zaveznistev.

Povezani predpisi in akti:

e Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSV) - podrobneje ureja status, pravice in
dolZnosti pripadnikov SV.
e Zakon o sodelovanju v mednarodnih misijah in operacijah - doloca pogoje za
sodelovanje SV v mednarodnih operacijah in misijah (npr. pod
okriljem NATO, EU, OZN).
e Ustava RS (¢leni 124-128) - daje temeljno podlago za obrambo drZave in
ureja:
o obvezno sodelovanje drzavljanov v obrambi drzave,
o nadzor nad vojsko s strani Drzavnega zbora.

e mednarodna pogodba - Severnoatlantska pogodba (Washingtonski
sporazum), ki jo je Slovenija ratificirala 29.3.2004.
e nacionalni strateski dokument Resolucija o strategiji nacionalne varnosti.



Pravna podlaga za sprejetje zakona je 123. ¢len Ustave Republike Slovenije, ki
doloca pristojnost DrZzavnega zbora za sprejem zakonov, ter 47. ¢len Poslovnika
DrZavnega zbora RS za zakonodajni postopek.

Prvi cilj predloga zakona je prepreciti nepotrebno in Skodljivo vpletanje Republike
Slovenije v vojaSke konflikte izven ozemlja RS, EU in NATA. Drugi cilj predloga
zakona je izrecno prepovedati obvode za vojasko vpletanje, ki se lahko vzpostavijo v
obliki razvojne ali finan¢ne pomoci. Potrebno je prepreciti vojasko, gospodarsko in
moralno Skodo, ki bi jo takSno vpletanje povzrocilo slovenskim drZavljanom in
drzavi.

Nacela, ki jim predlog zakona sledi so: Nacelo nevmesavanja, ki je zapisano v
Ustanovni listini OZN v 2. ¢lenu, tocka 7. Nacelo obrambne vojne, ki se pogosto
povezuje z doktrino defenzivne varnosti. Nacelo vojaske zadrZanosti, ki omejuje
uporabo sile na strogo nujne primere in poudarja diplomacijo. Nacelo prepovedi
agresivne vojne, ki izhaja iz Kellogg - Briandovega pakta (1928) in kasneje
Ustanovne listine OZN. Nacelo prepovedi zlorabe pravic in pristojnosti (lat.
abusio iuris) - v pravu se uporablja za primere, ko nekdo navidezno ravna zakonito,
vendar dejansko zasleduje nedopusten cilj. Ce drzava formalno izda pomo¢ kot
“razvojno”, v resnici pa gre za vojasko opremo ali oborozitev, gre za zlorabo pravne
kvalifikacije. To nacelo je uveljavljeno tudi v mednarodnem pravu in ustavnosodni
praksi. Nacelo transparentnosti in odgovornosti javnih finance (Zakon o javnih
financah, ZJF 3. ¢len) - Drzava mora porabo proracunskih sredstev javnosti
predstaviti resni¢no in pregledno. Kakrsno koli prikrivanje namena (npr. vojaskega
namesto razvojnega) pomeni krsitev nacela transparentnosti in je lahko

predmet revizije Racunskega sodisca ali celo kazenske odgovornosti.

Resitev zakon dolo¢a v novem 84.b ¢lenu, ki jasno doloc¢a prepoved vojaskega
vpletanja v vojne na ozemlju drZav, ki niso ¢lanice EU ali NATO. Prepoveduje tudi
obvode vojaske pomoci v obliki ravojne in finan¢ne pomoci, v kar vsteva tudi
obvode v okviru obrambnih zavezniStev. Zakon obenem ohranja moZnost
sodelovanja v humanitarnih operacijah in mednarodnih misijah z mandatom OZN.

Sprejem zakona bo imel izrazito pozitiven financ¢ni vpliv za drZavni proracun, ki ga
predlagatelj ocenjuje na vec deset milijonov EUR letno, kolikor je vlada RS letno
vloZila v UKkrajinsko vojno od leta 2022 do danes. Toc¢ni podatki sicer niso javno
dostopni, po ocenah predlagatelja pa gre za dobrih 80 miliojonov EUR. Se vegji
prihranek pa bi takSna omejitev zagotovila ob upoStevanju nedavne izjave



slovenskega predsednika vlade (po oktobrskem vrhu NATA v Ljubljani), po kateri
naj bi bil slovenski proracun zaradi nakupov oroZja za Ukrajino letno oskodovan za
veC kot milijardo EUR.

Predlog zakona zato lahko bistveno prispeva k vzdrznosti drzavnega proracuna in
moc¢no pozitivno vpliva tudi na druga javnofinanc¢na sredstva. Natan¢na ocena
prihranka zaradi netransparentnosti dosedanjega vpletanja ni moZna. Dodatna ovira
naj bi bila domnevna vojaska tajnost vojaskega sporazuma iz oktobra 2025.

IL. BESEDILO CLENOV PREDLOGA ZAKONA

1. ¢len

V Zakonu o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 - UPB, 95/15, 36/21) se za 84.a
¢lenom doda nov 84.b ¢len, ki se glasi:

84.b ¢len (Prepoved vpletanja v vojne izven ozemlja EU in NATO)

(1) Republika Slovenija se ne sme vpletati v vojaske konflikte izven ozemlja ¢lanic
EU in NATA. Prepovedane so vse oblike neposredne ali posredne vojaske podpore
vojskujocim stranem drzav izven EU in NATA, kot tudi financna, logisti¢na, razvojna
ali druga podpora. Prepovedano je sodelovanje v mednarodnih pobudah in
projektih, ki bi preko tovrstnih pomoci dejansko predstavljale posredno vpletanje v
vojno - tudi v primerih, da bi bile takSne pobude organizirane v okviru obrambnih
zavezniStev.

(2) Dovoljeno je:

(a) nudenje humanitarne pomoci v skladu z mednarodnim humanitarnim pravom,
pri ¢emer je izklju¢ena finan¢na pomoc za nakup sredstev, temvec je dovoljena
izklju¢no dobava materialnih sredstev, proizvedenih v Sloveniji,

(b) sodelovanje Republike Slovenije v mirovnih misijah z mandatom Organizacije
zdruZenih narodov.

2. C¢len

Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



I1I. OBRAZLOZITEV POSAMEZNIH CLENOV

K 1. ¢lenu

Precizirajo se ustavne dolocbe, ki naj bi preprecevale vpletanje Slovenije v vojne
izven ozemlja EU in NATA. Predstavljena dikcija je nujna za preprecevanje
posrednega vojaskega vpletanja pod krinko razvojne, finan¢ne ali humanitarne
podpore.

K 2. Clenu

Gre za standardno dolocbo o zacetku veljavnosti.



	PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O OBRAMBI
	I. UVODNA OBRAZLOŽITEV
	Povezani predpisi in akti:
	Načela, ki jim predlog zakona sledi so: Načelo nevmešavanja, ki je zapisano v Ustanovni listini OZN v 2. členu, točka 7. Načelo obrambne vojne, ki se pogosto povezuje z doktrino defenzivne varnosti. Načelo vojaške zadržanosti, ki omejuje uporabo sile na strogo nujne primere in poudarja diplomacijo. Načelo prepovedi agresivne vojne, ki izhaja iz Kellogg – Briandovega pakta (1928) in kasneje Ustanovne listine OZN. Načelo prepovedi zlorabe pravic in pristojnosti (lat. abusio iuris) - v pravu se uporablja za primere, ko nekdo navidezno ravna zakonito, vendar dejansko zasleduje nedopusten cilj. Če država formalno izda pomoč kot “razvojno”, v resnici pa gre za vojaško opremo ali oborožitev, gre za zlorabo pravne kvalifikacije. To načelo je uveljavljeno tudi v mednarodnem pravu in ustavnosodni praksi. Načelo transparentnosti in odgovornosti javnih finance (Zakon o javnih financah, ZJF 3. člen) - Država mora porabo proračunskih sredstev javnosti predstaviti resnično in pregledno. Kakršno koli prikrivanje namena (npr. vojaškega namesto razvojnega) pomeni kršitev načela transparentnosti in je lahko predmet revizije Računskega sodišča ali celo kazenske odgovornosti.

	II. BESEDILO ČLENOV PREDLOGA ZAKONA
	III. OBRAZLOŽITEV POSAMEZNIH ČLENOV


